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ข"อเสนอโครงการ 

การพัฒนาข"อบังคับและระบบการบริหารงานบุคคล 

มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2564 - พ.ศ. 2567 

โดย 

กองบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล สำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยบูรพา 

---------------------------------------- 
 

1. เหตุผลและความจำเปKน 

 การบังคับใชBขBอบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา วDาดBวยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2556 พบ

ปKญหาและอุปสรรคท่ีสำคัญสรุปไดB ดังน้ี 

 1.1 ขBอบังคับฯ ดังกลDาว ไดBมีการแกBไขเพิ่มเติมมาแลBว จำนวน 12 ฉบับ และยังมีอีกหลายมาตราที่ไมD

เหมาะสมสอดคลBองกับการบังคับใชBในบริบทปKจจุบันและอนาคต 

 1.2 ปKจจุบัน ขBอบังคับที่เกี ่ยวขBอง รวมทั้งระเบียบและประกาศที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามขBอบังคับ

ดังกลDาว และระเบียบและประกาศท่ีเก่ียวขBองกัน มีจำนวนรวมมากถึง 148 ฉบับ โดยแจกแจงไดB คือ 

• ขBอบังคับท่ีเก่ียวขBอง จำนวน 36 ฉบับ 

• ระเบียบ จำนวน 11 ฉบับ 

• ประกาศ จำนวน 101 ฉบับ 

จำนวนขBอบังคับ ระเบียบ และประกาศขBางตBน เป\นอุปสรรคในทางปฏิบัติเนื่องจากพบวDาระเบียบหรือ

ประกาศในบางฉบับหรือบางเร่ือง มีขBอความหรือนัยสำคัญท่ีขัดหรือแยBงกัน 

1.3 จากการตรวจสอบระเบียบและประกาศที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามขBอบังคับดังกลDาว พบวDา มีจำนวน

มากท่ีไมDทันสมัย และไมDสอดคลBองกับบริบทการดำเนินงานดBานการบริหารงานบุคคล ณ ชDวงเวลาปKจจุบัน 

 1.4 สภาพแวดลBอมทางการบริหารในปKจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยDางมาก โดยเฉพาะอยDางย่ิง 

จำนวนงบประมาณแผDนดินและงบประมาณเงินรายไดBที่มีแนวโนBมลดลง ความตBองการของผูBเรียนและรูปแบบการ

จัดการเรียนการสอนท่ีเปลี่ยนแปลงไป และการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถอำนวยความสะดวกใน

การปฏิบัติงานไดB เป\นตBนรวมทั้งแนวโนBมการบริหารงานบุคคล ที่ควรตBองมีการปรับเปลี่ยนใหBมีความยืดหยุDน 

คลDองตัว และสอดรับกับบริบทและการเปล่ียนแปลง ท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 

 1.5 โครงสรBางการบริหารที่เป\นลักษณะการกระจายอำนาจและใหBอิสระแกDหัวหนBาสDวนงานมากเกินไปท้ัง

ในดBานการจัดการศึกษาการจัดทำแผนและงบประมาณการบริหารอัตรากำลังและการบริหารทรัพยากรบุคคลทำใหB

การบริหารมหาวิทยาลัยขาดความเป\นเอกภาพไมDสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรbไดBอยDางมีประสิทธิภาพและไมD

สามารถผลักดันโครงการยุทธศาสตรbเชิงบูรณาการท่ีสำคัญใหBตอบสนองตDอความตBองการของสังคมไดB 
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 จากขBอมูลขBางตBน กองบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล จึงขอเสนอใหBมีการพัฒนาขBอบังคับมหาวิทยาลัย

บูรพา วDาดBวยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย ทั้งฉบับใหมD รวมทั้งใหBมีการพัฒนาระบบการบริหารงาน

บุคคลท้ังระบบ เพ่ือประโยชนbตDอการพัฒนาของมหาวิทยาลัยตDอไป 

 

2. ข"อมูลบุคลากร ณ ปMจจุบัน 

 2.1 จำนวนบุคลากร จำแนกตามประเภท 

ประเภท ข)าราชการ 
ลูกจ)าง 

ประจำ 

พนักงาน

มหาวิทยาลัย ลูกจ)าง

มหาวิทยาลัย 

พนักงาน

ประเภท

ผู)บริหาร 

ผู)มีความรู)

ความสามารถพิเศษ 
พนักงาน

บางสBวน

เวลา 

ลูกจ)าง

โครงการ เงิน

แผBนดิน 

เงิน 

รายได) 

ไทย ตBางชาต ิ

1. สายวิชาการ 105 0 820 441 0 0 13 65 11 4 

2. สายสนับสนุน

วิชาการ 

70 80 350 1026 327 6 1 0 0 64 

รวม 175 80 1170 1467 327 6 14 65 11 68 

 

 2.2 จำนวนบุคลากรท่ีจะครบกำหนดเกษียณอายุ 

ประเภทบุคลากร 
ป.งบประมาณ 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 

1. ข=าราชการ 15 17 12 11 10 10 17 

2. ลูกจ=างประจำ 9 9 5 7 5 10 8 

3. พนักงานเงินแผIนดิน 21 21 27 21 16 32 28 

4. พนักงานเงินรายได= 5 9 12 10 12 10 11 

5.ลูกจ=างมหาวิทยาลัย 2 2 4 2 2 4 2 

รวม 52 58 60 51 45 66 66 

 

 2.3 จำนวนบุคลากรสายวิชาการ จำแนกตามตำแหนDงและชDวงอายุการปฏิบัติงาน/อายุราชการท่ีเหลือ 

ระดับตำแหนIง 
จำนวน

รวม 

อายุการปฏิบัติงาน/อายุราชการที่เหลืออยูI (ป.) 

3 6 9 12 15 18 21 

1. อาจารยX 894 33 28 32 62 113 140 486 

2. ผู=ชIวยศาสตราจารยX 380 38 33 43 52 68 57 89 

3. รองศาสตราจารยX 68 8 10 12 8 17 6 7 

4. ศาสตราจารยX 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 1342 79 71 87 122 198 203 582 
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 2.4 จำนวนบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการ จำแนกตามตำแหนDงและอายุการปฏิบัติงาน/ราชการท่ีเหลือ 

ระดับตำแหนIง 
จำนวน

รวม 

อายุการปฏิบัติงาน/อายุราชการที่เหลืออยูI (ป.) 

3 6 9 12 15 18 21 

1. ปฏิบัติการ 964 8 11 12 32 74 112 715 

2. ชำนาญการ 190 39 22 25 26 14 17 47 

3. ชำนาญการพิเศษ 79 28 22 15 10 2 2 0 

4. เชี่ยวชาญ 1 0 1 0 0 0 0 0 

5. ทรงคุณวุฒ ิ 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 1234 75 56 52 68 90 131 762 

 

 2.5 งบประมาณทางดBานบุคลากร จำแนกรายกลุDม 

ประเภท ข=าราชการ ลูกจ=าง 

ประจำ 

พนักงานมหาวิทยาลัย ลูกจ=าง

มหาวิทยาลัย 

พนักงาน

ประเภท

ผู=บริหาร 

ผู=มีความรู=

ความสามารถ

พิเศษ 

เงินแผIนดิน เงินรายได= 

1. เงินอุดหนุน

รัฐบาล 

81,266,924 19,500,487 568,406,039 N/A 166,600 9,752,665 2,052,500 

2. เงินรายได= N/A N/A N/A 360,947,645 27,928,811 N/A 3,389,200 

รวม 81,266,924 19,500,487 568,406,039 360,947,645 28,095,411 9,752,665 5,441,700 

รวมทั้งสิ้น 1,073,410,871 
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3. ข"อเสนอเพ่ือการพัฒนา 

 3.1 กรอบแนวคิดขอบเขตการดำเนินการและระยะเวลา 

 

การ
สรร
หา

การ
ทด
ลอง
งาน

การ
บริห
าร

การ
พัฒ
นา

ปฏิ
บัต
ิงาน

 >
ก่อ
นเ
กษ
ียณ

วิเค
รา
ะห์
อัต
ราก
ำลั
ง 

ภา
พร
วม

/ส่ว
นง
าน

บูร
ณา
กา
รฐ
าน
ข้อ
มูล

 ***
 

-โค
รงก
ารวิ
จัย

 
- บ
ริก
าร
วิช
าก
าร

 
- ผล
งาน
ตีพิ
มพ์

 
- ท
รัพ
ย์ส
ินท
าง
ปัญ
ญา

 
-ป
ระ
เม
ินก
าร
สอ
น

ระ
บบ

รูป
แบ
บก
าร

กา
รพ
ัฒน
าบุ
คล
าก
ร**

* 
(คว
าม
รู้ / 
ทัก
ษะ

 / ส
มร
รถ
นะ

 
/ ต
ำแ
หน่
งวิ
ชา
ชีพ

) 
- กล
ุ่มผู้
บร
ิหา
ร 

(ระ
ดับ
สูง
แล
ะร
ะด
ับก
ลา
ง) 

- กล
ุ่มส
นับ
สนุ
น

-ก
ลุ่ม
คณ
าจ
าร
ย์ 

 
ดำ
เนิ
นก
ารต
่อเนื่
อง

 

กา
รเป
ลี่ย
นส
าย
งาน

 
กา
รโย
กย
้าย

 ถ่า
ยโอ
น 

กล
ไก
สนั
บส
นุน
คว
าม
ก้า
วห
น้า

 
สา
ยส
นับ
สนุ
น

กา
รท
ดล
อง
งาน

 
แน
วป
ฏิบั
ติ/ขั้
นต
อน

/

ค่า
ตอ
บแ
ทน

 สวั
สด
ิกา
รแ
ละ

ปร
ะเด็
นท
ี่เกี่ย
วข
้อง

*** 
-โค
รงส
ร้าง
ค่า
ตอ
บแ
ทน

 
-รา
งวัล

 
-บ้
าน
พัก

 
- ทุ
นก่
อน
เกษี
ยณ

 
-เง
ินช
ดเช
ย 

-อ
ื่นๆ

ปีที่ 1ปีที่ 2ปีที่ 3ปีที่ 4

มา
ตร
ฐา
นภ
าร
ะง
าน

 

เงื่อ
นไข
เข้า
สู่ต
ำแ
หน่
ง/ท
ำงา
น 

ชัด
เจน
แล
ะเป็
นธ
รร
ม

ประ
เมิน
ผล 

2 ป
 ี

ปรับ
แน
วทา
งตา
มสถ
านก
ารณ์

สัญ
ญา
จ้า
ง 

ปรับ
/พัฒ
นาร
ะบบ
และ
ศักย
ภาพ

 กบ
พบ

.

สร้
าง
บร
รย
าก
าศ
แล
ะ

แร
งจู
งใจ

 ***

HR
D/M

 Pla
n
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 การดำเนินการตามโครงการน้ี จะครอบคลุมระยะเวลา 2 ปd โดยเร่ิมดำเนินการจากการพัฒนาขBอบังคับ วDา

ดBวยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย   จากนั้น จะเป\นการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลในดBานตDางๆ 

โดยจัดทำเป\นประกาศคณะกรรมการบริหารงานบุคคล หรือประกาศมหาวิทยาลัย ซึ่งสะดวกตDอการปรับแกBไข 

เปล่ียนแปลง หรือพัฒนาตDอไปในอนาคต 

 

 3.2 แผนงานท่ีเก่ียวเน่ือง 

 กองบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ไดBกำหนดแผนงานสำคัญที่เกี่ยวขBองกับการพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการทรัพยากรบุคคลของมหาวิทยาลัยฯ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

แผนงาน ขอบเขตการดำเนินงานท่ีเก่ียวข"องโดยสังเขป 

1. การวิเคราะหbอัตรากำลัง และ

การกำหนดตำแหนDงของพนักงาน 

1.1 การวิเคราะหbกรอบอัตรากำลังท่ีเหมาะสมในอีก 10 ปdขBางหนBา โดย

ครอบคลุมท้ังในสายวิชาการและสายสนับสนุนวิชาการ เพ่ือรองรับการ

ดำเนินการขBอ 3 

1.2 การปรับโครงสรBางช่ือตำแหนDงใหBมีจำนวนท่ีเหมาะสม 

 

2. การพัฒนามาตรฐานภาระงาน 2.1 การพัฒนาการกำหนดตำแหนDงของพนักงานมหาวิทยาลัยใหBมีความ

ชัดเจน โดยแบDงเป\น 3 กลุDม คือ (1) ประเภทวิชาการ (2) ประเภท

สนับสนุนวิชาการ และ (3) ประเภทบริหาร 

2.2 การพัฒนาคุณสมบัติเฉพาะตำแหนDงลักษณะหนBาท่ีความรับผิดชอบ

ปริมาณและคุณภาพของงานแตDละตำแหนDงใหมDใหBมีความยืดหยุDน 

2.3 การพัฒนามาตรฐานภาระงานข้ันต่ำใหมD โดยครอบคลุมตามโครงสรBาง

ช่ือตำแหนDงขBอ 1.2 และขBอ 2.1 

 

3. การพัฒนาระบบการสรรหา 

บรรจุและแตDงต้ัง 

3.1 การพัฒนาแนวทางวิธีการ และเง่ือนไขในการสรรหาบุคลากร ใหBเป\นไป

ตามกรอบอัตรากำลังขBอ 1.1 

3.2 การปรับคุณสมบัติท่ัวไปของพนักงาน ใหBครอบคลุมชาวตDางชาติ 

3.3 การพัฒนาหลักเกณฑb วิธีการ และเง่ือนไขการจBาง “พนักงานตาม

ภารกิจ” ซ่ึงเป\นกลุDมบุคคลท่ีจBางเพ่ือดำเนินการอยDางใดอยDางหน่ึงเป\นการ

เฉพาะ และมีเวลาเร่ิมตBนและส้ินสุดของสัญญาท่ีชัดเจน เพ่ือประโยชนbใน

การบริหารอัตรากำลัง 
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แผนงาน ขอบเขตการดำเนินงานท่ีเก่ียวข"องโดยสังเขป 

4. การพัฒนาการทดลองการ

ปฏิบัติงาน 

การพัฒนาแนวทางและวิธีการประเมินผลการทดลองปฏิบัติงานใหBชัดเจน

มากข้ึน โดยเนBนการแสดงผลงานเป\นสDวนประกอบ 

 

5. การพัฒนาระบบการจBางและ

สัญญาจBาง 

5.1 การพัฒนาระบบการจBางและสัญญาจBาง ซ่ึงหมายรวมถึงการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือตDอสัญญาจBางใหBชัดเจน 

5.2 การแยกสัญญาการทดลองการปฏิบัติงาน ออกจากสัญญาจBางพนักงาน 

 

6. การพัฒนาหลักเกณฑb วิธีการ 

และเง่ือนไชการเขBาสูDตำแหนDง 

การทบทวนคุณสมบัติ หลักเกณฑb และวิธีการสรรหา แตDงต้ัง วาระการดำรง

ตำแหนDง และการถอดถอนผูBดำรงตำแหนDงบริหารทุกระดับ 

 

7. การพัฒนาระบบการสนับสนุน

ความกBาวหนBาในสายอาชีพ 

7.1 การพัฒนาตำแหนDงทางวิชาการท่ีเรียกช่ืออยDางอ่ืน เพ่ือรองรับบุคลากร

สายวิชาการท่ีเป\นชาวตDางชาติ หรือเป\นผูBทรงคุณวุฒิภายนอก 

7.2 การปรับปรุงกลไกการพัฒนาบุคลากร โดยแยกเป\น 2 สDวน คือ (1) การ

พัฒนาทักษะเฉพาะตำแหนDงสำหรับการปฏิบัติงานในระดับสDวนงาน และ 

(2) การพัฒนาความรูBท่ัวไปในระดับมหาวิทยาลัย 

 

8. การเปล่ียนสายงาน การยBาย 

การโอน การเปล่ียนตำแหนDง 

การพัฒนาหลักเกณฑbและวิธีการหมุนเวียนการปฏิบัติงาน (Job rotation) 

การเปล่ียนตำแหนDง การโอนยBาย การยุติสัญญาจBาง เพ่ือรองรับกรณีการยุบ 

เลิก หรือควบรวมสDวนงานหรือหนDวยงาน 

 

9. การพัฒนาระบบการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

9.1 การพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลการปฏิบัติงานประจำปd 

รวมท้ังการปรับสัดสDวนการประเมินระหวDาง (1) การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน และ (2) การประเมินสมรรถนะ 

9.2 การพัฒนากลไกการประเมินผลการปฏิบัติงานประจำปd จากหัวหนBา

สDวนงานเป\นผูBประเมินเพียงคนเดียว ปรับเป\นคณะกรรมการเป\นผูBประเมิน 

9.3 การปรับปรุงระดับการประเมิน จากเดิม 5 ระดับ เพ่ิมเป\น 6 ระดับ 

(เพ่ิมระดับ ไมDผDานการประเมิน) และพัฒนาหลักเกณฑbการปรับปรุงและ

พัฒนาผลการปฏิบัติงาน และเง่ือนไขท่ีเก่ียวขBองกับการบอกเลิกสัญญาจBาง 
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แผนงาน ขอบเขตการดำเนินงานท่ีเก่ียวข"องโดยสังเขป 

10. วัน เวลาการปฏิบัติงาน 

วันหยุด และการลา 

10.1 การพัฒนาเพ่ิมเติมหลักเกณฑbและวิธีการในการปฏิบัติงานจากบBาน 

(Work from Home) หรือปฏิบัติงานนอกสถานท่ี 

10.2 การพัฒนาหลักเกณฑbและวิธีการในการลาทุกประเภท 

 

11. จรรยาบรรณ จริยธรรม และ

วินัย รวมท้ังการดำเนินการทาง

จรรยาบรรณและวินัย 

11.1 การพัฒนาแนวทางการดำเนินการกรณีท่ีเป\นความผิดชัดแจBง 

11.2 การพัฒนาแนวทางการดำเนินการทางจรรยาบรรณและวินัยใหมD 

11.3 การพัฒนาหลักเกณฑbและวิธีการพิจารณาการส่ังใหBพBนสภาพการเป\น

พนักงาน สำหรับกรณีท่ีไมDใชDการกระทำผิดวินัย 

 

12. คDาตอบแทน สวัสดิการ สิทธิ

ประโยชนbอ่ืนๆ 

การพัฒนาหลักเกณฑbและวิธีการจDายเงินชดเชย กรณีการพBนสภาพ กรณี

การยุบเลิกสDวนงานหรือหนDวยงาน และกรณีสDวนงานและหนDวยงานบอก

เลิกสัญญาจBางเม่ือภารกิจของสDวนงานหรือหนDวยงานส้ินสุดลง 

 

13. การพัฒนาฐานขBอมูลเพ่ือการ

บริหาร 

การพัฒนาระบบหรือกลไกการบริหารจัดการตามขBอ 1 - ขBอ 12 จะมีการ

พิจารณาดำเนินการพัฒนาใหBอยูDในรูปแบบระบบออนไลนb (ถBาเป\นไปไดB) 

 

 

4. การติดตามและประเมินผล 

 การติดตามและประเมินผล จะดำเนินการอยDางตDอเนื่อง ทั้งในชDวงระหวDางการพัฒนา และชDวงหลังการ

พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลเสร็จสิ้น โดยใชB (1) กระบวนการรับฟKงความคิดเห็นจากผูBบริหารผูBปฏิบัติงานท่ี

เกี่ยวขBอง และผูBมีสDวนไดBเสียภายในมหาวิทยาลัยฯ และ (2) การสังเกตปKญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตาม

ประกาศตDางๆ 

 

5. การปรับปรุงและพัฒนาหลังเสร็จส้ินโครงการ 

 การปรับปรุงและพัฒนาจะดำเนินการอยDางตDอเน่ือง โดยเนBนท่ีการปรับปรุงแกBไขประกาศเป\นหลัก 


