
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ มหาวิทยาลัยบูรพา  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ปัญหาการทุจริตถือเป็นปัญหาที่สร้างผลกระทบอย่างร้ายแรงมากที่สุดต่อเศรษฐกิจและสังคม ในปัจจุบัน

รูปแบบการทุจริตในองค์กรภาครัฐมีความหลากลายและซับซ้อนตั้งแต่ระดับนโยบายไปจนถึงการปฏิบัติ 

มหาวิทยาลัยบูรพามีการยึดมั่นในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล จึงเล็งเห็นความส าคัญของการก าหนด

มาตรการการป้องกันการทุจริตเพ่ือเป็นเครื่องมือในการลดความเสี่ยงการทุจริต และเป็นหลักประกันในการ

ด าเนินงานโดยปราศจากปัญหาการทุจริตทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 

2. เพ่ือประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการด าเนินงานในด้านต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

3. เพ่ือสร้างมาตรการในการป้องกัน ลดโอกาสการเกิด รวมถึงแนวทางในการด าเนินการลดความเสี่ยงในการ

ปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 กระบวนการ ดังนี้ 

1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจึงจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 

2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้ง

ข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วนพฤติกรรมที่เคย

รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความ

เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันปราบปรามล่วงหน้าในเรื่อง

ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

(Unknown Factor) 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ได้จ าแนกประเภทการ

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 



1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกใน

การให้บริการภาครัฐ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี้ 

1. โอกาสที่อาจเกิดขึ้น (Likelihood) โดยพิจารณาจากความถี่ของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น ดังแสดงในตาราง

ที่ 1  

ตารางท่ี 1 ระดับโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ 

ระดับคะแนน โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ความถี่ท่ีจะเกิดขึ้นของความเสี่ยง 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นทุกครั้งที่มีการด าเนินกิจกรรม/  
เกิดข้ึน <1 เดือนต่อครั้ง 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นค่อนข้างสูงหรือบ่อยครั้งที่มีการด าเนิน
กิจกรรม/ เกิดขึ้น ≥ 1 ถึง < 6 เดือนต่อครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้งที่มีการด าเนินกิจกรรม/  
เกิดข้ึน ≥ 6 เดือน ถึง < 1 ปี ต่อครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นแต่นานๆ ครั้ง ที่มีการด าเนินกิจกรรม/ 
เกิดข้ึน ≥ 1 ถึง < 3 ปี ต่อครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมากท่ีมีการด าเนินกิจกรรม/ 
เกิดข้ึน ≥ 3 ปี ต่อครั้ง 

 

2. ผลกระทบ (Impact) หรือความรุนแรง หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้น องค์กรจะได้รับผลกระทบมากเพียงใด  

ตารางท่ี 2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบในด้านต่างๆ 

ระดับคะแนน ผลกระทบ ความเสียหายต่องบประมาณหรือ
สูญเสียเงิน  

(ร้อยละของงบประมาณต่อปี) 

มีข่าวผ่านสื่อต่างๆ 
ในเชิงลบ  

(วัน) 

การด าเนินงาน
หยุดชะงัก  

(วัน) 
5 สูงมาก ≥ 10 > 3 > 3 



ระดับคะแนน ผลกระทบ ความเสียหายต่องบประมาณหรือ
สูญเสียเงิน  

(ร้อยละของงบประมาณต่อปี) 

มีข่าวผ่านสื่อต่างๆ 
ในเชิงลบ  

(วัน) 

การด าเนินงาน
หยุดชะงัก  

(วัน) 

4 สูง ≥ 6 ถึง < 10 3 3 
3 ปานกลาง ≥ 4 ถึง < 6 2 2 

2 น้อย ≥ 2 ถึง < 4 1 1 

1 น้อยมาก < 2 ไม่มีข่าวผ่านสื่อ ไม่กระทบการ
ด าเนินงาน 

 

 

ภาพที่ 1 แผนภูมิความเสี่ยง 

การตอบสนองต่อความเสี่ยง (Risk response) 

 เมื่อความเสี่ยงได้รับการบ่งชี้และประเมินความส าคัญแล้ว จะต้องมีการประเมินวิธีการจัดการความเสี่ยงที่

สามารถน าไปปฏิบัติได้ โดยมีหลักการตอบสนองความเสี่ยง 4 ประการ ดังแสดงในตารางที่ 3 

ตารางท่ี 3 ระดับการตอบสนองความเสี่ยง (Risk response) 

ระดับความเสี่ยง สี กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง 

ต่ า 
(LOW) 

คะแนน 1-4 

เขียว การยอมรับความเสี่ยง  (Risk Acceptance) หมายถึง ไม่ต้องมี
การด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
อีก กรณีนี้ใช้กับความเสี่ยงที่มีน้อย ความน่าจะเกิดน้อยหรือเห็นว่า



ระดับความเสี่ยง สี กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง 

มีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง โดยขออนุมัติหลักการรับความ
เสี่ยงไว้ 

ปานกลาง 
(MEDIUM) 
คะแนน 5-9 

เหลือง การกระจาย (Risk Sharing) หรือโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) 
หมายถึง ยกภาระการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ท่ีเป็นความเสี่ยงและ
การจัดการกับความเสี่ยงให้ผู้อื่น มิได้เป็นการลดความเสี่ยงที่จะ
เกิดข้ึน แต่เป็นการรับประกันว่าเมื่อเกิดความเสียหายแล้ว องค์กร
จะได้รับการชดใช้จากผู้อื่น เช่น การท าประกันภัย การจ้าง
บุคคลภายนอกด าเนินการแทน เป็นต้น 

สูง 
(HIGH) 

คะแนน 10-15 

ส้ม การควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หรือการลดความเสี่ยง 
(Risk Reduction) หมายถึง การลดโอกาสความน่าจะเกิดความ
เสี่ยงและ/หรือความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดข้ึน โดยการ
จัดระบบการควบคุมเพ่ือป้องกัน การปรับปรุงแก้ไขกระบวนการ
โดยรวม เช่น การออกแบบระบบการควบคุมภายในปรับปรุงแก้ไข
กระบวนงาน/ การปฏิบัติงาน/ การตรวจติดตาม การจัดท าแผน
ฉุกเฉิน การจัดท ามาตรฐานความปลอดภัย การฝึกอบรมเพ่ือ
พัฒนาทักษะ เป็นต้น 

สูงมาก 
(VERY HIGH) 
คะแนน 16-25 

แดง การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate Risk Avoidance) หมายถึง 
การหลีกเลี่ยงต่อเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น หยุดด าเนิน
กิจกรรม การเปลี่ยนวัตถุประสงค์หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็น
ความเสี่ยง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน การลดขนาดของ
งานหรือกิจกรรมที่จะด าเนินการลง หรือเลือกกิจกรรมอ่ืนที่
สามารถยอมรับได้มากกว่า เป็นต้น 

 

 

 

 

 



การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ชื่อปัจจัยเสี่ยง ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ข้อมูลย้อนหลังที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณา 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

1. บุคลากรมีการเรียกรับ
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์
อ่ืนใดจากผู้เข้ารับบริการ 
เพ่ือความสะดวกสบาย 
รวดเร็วในการให้บริการ
ต่างๆ ของมหาวิทยาลัย 

1 3 3 
(ต่ า) 

จัดท าประกาศมหาวิทยาลัยบูรพา 
เรื่อง นโยบาย “งดรับ” “งดให้” 
ของขวัญ ของก านัล และ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
 

รายงานข้อมูลสถิติย้อนหลัง (ปี พ.ศ. 2561-2565) 
การกระท าความผิด (ที่มีการฟ้องร้อง และเป็นคดี
ความ) เกี่ยวกับการรับสินบนของบุคลากรใน
มหาวิทยาลัย 

61 62 63 64 65 

0 0 0 0 0 
 

2. บุคลากรมีส่วนรู้เห็นใน
การปลอมแปลงเอกสาร
ราชการ และ/หรือใช้
เอกสารปลอม  

1 5 5 
(ปาน
กลาง) 

- จัดท าข้อบังคับมหาวิทยาลัย ว่า
ด้วยธรรมาภิบาล พ.ศ. 2563 
- จัดท าข้อบังคับมหาวิทยาลัย ว่า
ด้วยประมวลจริยธรรมของ
มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2566 
- แต่งตั้งคณะกรรมการธรรมาภิบาล
และจริยธรรม 

รายงานข้อมูลสถิติย้อนหลัง (ปี พ.ศ. 2561-2565) 
การกระท าความผิด (ที่มีการฟ้องร้องและเป็นคดี
ความ) เกี่ยวกับการปลอมแปลงเอกสารราชการ
ของบุคลากรในมหาวิทยาลัย 

61 62 63 64 65 

0 0 0 0 0 
 

3. ความไม่โปร่งใสในการ
ประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือน 
ความดีความชอบ การ

4 3 12 
(สูง) 

 

- จัดท าข้อบังคับมหาวิทยาลัยว่าด้วย
ธรรมาภิบาล พ.ศ. 2563 

รายงานข้อมูลสถิติย้อนหลัง (ปี พ.ศ. 2561-2565) 
การกระท าความผิด (ที่มีการฟ้องร้องและเป็นคดี



ชื่อปัจจัยเสี่ยง ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ข้อมูลย้อนหลังที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณา 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

แต่งตั้ง ปลดออก หรือ
โยกย้ายบุคลากรของ
มหาวิทยาลัย 

 
 

 

- ขัดท าข้อบังคับมหาวิทยาลัย ว่า
ด้วยประมวลจริยธรรมของ
มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2566 
- แต่งตั้งคณะกรรมการธรรมาภิบาล
และจริยธรรม 

ความ) เกี่ยวกับการใช้อ านาจหน้าที่ในทางมิชอบ
ของบุคลากรในมหาวิทยาลัย 

61 62 63 64 65 

4 3 7 2 4  

4. การตรวจรับพัสดุไม่
เป็นไปตามสัญญาหรือ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

2 4 8 
(ปาน
กลาง) 

จัดท าระเบียบมหาวิทยาลัยบูรพา ว่า
ด้วยการพัสดุ และมีการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์กองคลัง
และทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยบูรพา 
 
 

รายงานข้อมูลสถิติย้อนหลัง (ปี พ.ศ. 2561-2565) 
การกระท าความผิด (ที่มีการฟ้องร้องและเป็นคดี
ความ) เกี่ยวกับการตรวจรับพัสดุของบุคลากรใน
มหาวิทยาลัย 

61 62 63 64 65 

1 0 0 0 0  

5. การเบิกจ่ายงบประมาณ
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

2 4 8 
(ปาน
กลาง) 

จัดท าประกาศเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
และแนวปฏิบัติการเบิกจ่ายประเภท
ต่างๆ และมีการประชาสัมพันธ์ผ่าน
เว็บไซต์กองคลังและทรัพย์สิน 
มหาวิทยาลัยบูรพา 
 

รายงานข้อมูลสถิติย้อนหลัง (ปี พ.ศ. 2561-2565) 
การกระท าความผิด (ที่มีการฟ้องร้องและเป็นคดี
ความ) ที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณของ
บุคลากรในมหาวิทยาลัย 

61 62 63 64 65 

1 0 0 0 0  



 


